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GOSPODAROWANIE WODAMI

dokoriczenie ze str 5.

W PR7 jak réwniez w Centralnych Programach Badawczo
Rozwojowych w latach 70. i 80. wiele uwagi po$wiecono sprawom
Wisly. Powstata koncepcja budowy Kaskady Dolnej Wisly z pierw-
szym zrealizowanym stopniem Wloctawek. Niestety zaden z tych
programéw nie wyszedt poza etap dyskusji i nie doczekat sie realizacii.
Podstawowym powodem tej sytuacji byl brak ogélnej strategii i kon-
cepcji jaka ma by¢ Wista oraz woli politycznej kolejnych rzaddw, aby
ta koncepcje zacza¢ wdrazad. Bylo to na reke wladzom panstwowym,
bo nie musialy przeznacza¢ na ten cel funduszy z budietu panstwa,

Warto podkresli¢, ze dzis pierwszoplanowym zadaniem dla Wisty
i jej dorzecza jest zabezpieczenie przed powodzia. Tylko ostatnie
powodzie spowodowaly ogromne straty materialne siegajgce miliar-
dow zlotych, nie méwigc o stratach spotecznych i ekologicznych.

Od 2008 r. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej realizuje
Projekt pt. Wplyw zmian klimatu na srodowisko, gospodarke
i spoteczeristwo (KLIMAT) w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. W tym projekcie wykonywanych jest 9
Zadan. Zadanie 9 po$wiecone jest perspektywicznemu zagospoda-
rowaniu dorzecza Wisty z uwzglednieniem zmian klimatycznych.

Inicjatywa Fundacji Mariusza Kaminskiego, aby podja¢ rzeczows dys-

kusje na temat przysztoéci Wisly jest niezwykle cenna. Realizatorzy

Projektu KLIMAT z IMGW chetnie wezma udziat w takiej dyskusji.

Jednoczesnie informujemy, ze uzyskane wyniki w ramach Projektu
s3 dostepne na stronie domowej (http://klimat.imgw.pl).

Prof. Wojciech Majewski

Koordynator Zadania 9, Projektu KLIMAT

Wista, archiwum Fundacji Marka Kamirskiego.
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Zinicjatywy Senackiej Komisji Srodowiska we wspolpracy
z Polsky Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj”, 1 lutego br. odbyta sie
konferencja poéwiecona gospodarce wodnej, oceniajgca stan aktu-
alny i zadania na przyszlos¢. Poczawszy od 1997 roku obserwujemy
powtarzajgce sie coraz czgdciej grozne powodzie o duzej skali. Tylko
w 2010 roku bylo ich kilka. Wyrzadzily czesto nie do odrobienia
szkody i straty materialne. Dzieki mediom szeroka opinia spoleczna
mogla na biezaco obserwowaé zywiol w natarciu i ludzkie tragedie.

Obrazy te uwidocznily nieskutecznoéé zabezpieczen przeciw-
powodziowych i innych przyczyn tego stanu, takich jak prob-
lemy techniczne, nieudolny sposob zarzadzania, brak pieniedzy
na profilaktyke. W rezultacie rosng wydatki na likwidacje szkod,
duzo wyisze niZ te przeznaczane na zapewnianie bezpieczen-
stwa. Wladze przy tym traca zaufanie spoleczne. Wskutek tego
narasta presja na pilne podjecie prac zapewniajacych bezpie-
czenstwo powodziowe 1 szerzej, racjonalng gospodarke wodna.

W oparciu o referaty wygloszone na konferencji przez naukowcow i spe-
cjalistow oraz gtosy w dyskusji wypracowano wnioski, zawierajace ocene
przyczyn i niezbednych dzialan profilaktycznych. W generalnej konklu-
zji z uwzglednieniem do$wiadczen $wiatowych stwierdzono, ze nie da sie
unikng¢ powodzi jako zjawiska naturalnego, nie do korica przewidywal-
nego. Motzliwe jest natomiast ograniczenie ryzyka, jej wystagpienia i skali
przy zastosowaniu wasciwych metod i szybkiej racjonalizacji planow
przestrzennego zagospodarowania kraju. Dorobek konferencji w postaci
wnioskow prezentujemy ponizej w skroconej formie. Wyrazamy nadzie-
je, ze beda one miaty moc sprawcza.

WNIOSKI z konferencji w Senacie RP

w dn. 01.02.2011 r.

1. Po 1989 r. w okresie transformacji nastapit regres organiza-
cyjny i inwestycyjny w gospodarce wodnej. Paistwo nie przy-
wigzywalo znaczenia do dzialan w tym obszarze, za$ prywatni
inwestorzy nie byli zainteresowani przedsiewzigciami nie nio-
sacymi szybkich dochodow. Dzialania w tym dziale gospo-
darki narodowej wymuszaly zobowigzania akcesyjne dotyczg-
ce poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Pozytywne efekty przyniosta realizacja Krajowego Programu
Budowy Oczyszczalni Sciekdw i Kanalizacji, absorbujgca gros
srodkéw w gospodarce wodnej. Powstaly setki inwestycji popra-
wiajacych infrastrukture komunalng miast i wsi. Nastgpita
wyrazna poprawa stanu czystosci wod i zmniejszenie tadunkow
zanieczyszczen odprowadzanych do Baltyku.

Panistwo nie moze zrzuci¢ odpowiedzialnosci za cato$é gospo-
darki wodnej na samorzady, prywatnych inwestordw i obywateli.
Organizacyjna i finansowa rola panstwa w tej sferze jest decydujaca.
Najpilniejszym zadaniem jest pelne wdrozenie Ramowej Dyrektywy
Wodnej i dyrektyw pochodnych, stanowiacych jednolity system
dzialan w obrebie zlewni. Do tego nalezy dostosowal system
organizacyjny zarzadzania gospodarka wodna, ktorej zadania jak
rowniez finanse rozproszone sa miedzy kilka resortow. Oprocz
odpowiedzialnego za gospodarke wodng Ministra Srodowiska,
zajmuja si¢ nig Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Gospodarki, Minister
Infrastruktury i Minister Rozwoju Regionalnego a takze powo-
tywani ponadto pelnomocnicy rzadu np. do realizacji programu
Odra 2006, czy do usuwania skutkéw powodzi. Nalezy dopro-
wadzi¢ do nadania Ministrowi Srodowiska pelnych uprawnien
koordynacyjnych i nadzorczych w gospodarce wodnej w stosunku
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do innych organdw naczelnych i centralnych administracji pani-
stwowej i administracji samorzadowej wszystkich szczebli przez
wprowadzenie do znowelizowanego Prawa Wodnego i aktach
wykonawezych okreslajacych kompetencje i odpowiedzialnoéc.
Reorganizacji wymaga system administracji wodnej uwzglednia-
jacy w pelni zasade gospodarki zlewniowej (wymdg Ramowej

Dyrektywy Wodnej) oraz wyeliminowania dualizmu w zarzadzaniu
gospodarka wodng (np. RZGW - programu Odra 2006).

Profesor Andrzej Kraszewski, Minister Srodowiska, Zdzistaw Pupa, Przewodniczqcy Sena-
ckiej Komisji Srodowiska, Krzysztof Zargba, Prezes PIG ,,Ekorozwdj”, Bernard Blaszczyk,

Podsekretarz Stanu w Misterstwie Srodowiska.

2. Brak powigzania planéw gospodarki wodnej z gminnym
planowaniem przestrzennym stabo respektowanym przez samo-
rzady przy decyzjach lokalizacyjnych. W Ustawie Prawo Wodne
nalezy okregli¢ rodzaje obiektow produkeyjnych i ustugowych,
ktérych nie wolno lokalizowa¢ na terenach zalewowych. Ponadto
na terenach tych niezbedne jest powrocenie do scalania gruntéw,
umozliwiajacego podejmowanie racjonalnych decyzji w zakresie
zabudowy. Wainym elementem w decyzjach lokalizacyjnych
jest zapobieganie niszczeniu systeméw melioracyjnych i prze-
rywania ich droznoéci, dewastacji urzadzen, co powoduje wiele
lokalnych podtopien i powodzi, niszczacych tereny rolnicze.

3. Nie sprawdzit sie system odpowiedzialnoéci indywidualnych
wlascicieli za utrzymanie i konserwacje melioracji szczegdtowych.
Niezbedna odbudowa liczby spotek wodno- melioracyjnych i uspraw-
nienie ich dzialalnosci oraz urealnienie optat melioracyjnych.

4. System prognozowania zagrozeni powodziami wymaga uzupel-
nienia sieci radaréw oraz doskonalenie interpretacji pozyskiwa-
nych wynikow, sposobdw przekazywania sygnalow i ostrzezen oraz
sposobow organizowania akeji ewakuacyjnych i ratowniczych.

5. Przybywa niesprawnych waldw przeciwpowodziowych
co wymaga zwigkszenia nakltadéw na biezace utrzymanie i stop-
niowg rekonstrukcje zdekapitalizowanych urzadzen.

6. Nalezy zweryfikowac liczbe obszaréw Natura 2000 w dolinach
rzecznych dla umozliwienia prowadzenia odpowiednich prac
konserwacyjnych w obrgbie migdzywali. Obszary te wymagaja
systematycznego czyszczenia, za§ w korytach rzecznych nie-
zbedne jest utrzymywanie stalych rzednych dna rzek, decyduja-
cych o bezpiecznych przepltywach wyiszych standw wod.

7. Przebudowy wymaga caly system finansowania gospodarki
wodnej w celu wigkszego zaangazowania $rodkéw budzeto-
wych i pomocowych Unii Europejskiej. Niezbedna przy tym
jest korekta wysokosci oplat za korzystanie z wod i wysokosci
kar za degradacjg ich jakoéci oraz dewastacje urzadzen. Obecny
dochdd za uzytkowanie wéd nie przekracza 10 min. zi.

Brak wlasciwego finansowania wiekszych inwestycji gospo-
darki wodnej, z ktérych Zadna nie uzyskata $rodkow
z programow unijnych realizowanych w latach 2004
- 2006. Symboliczne wsparcie budzetowe wydhuzylo
cykl budowy do 25 - 30 lat (zbiorniki Wiéry i Swinna
Porgba). Tyle samo moze trwa¢ budowa suchych polde-
row w rejonie Raciborza, decydujacych o zabezpiecze-
niu przeciwpowodziowym doliny Odry. To bezproduk-
tywne zamrazanie pienigdzy.

8. Zamierzenia ujete w projekcie programu gospodarki
wodnej do 2030 r. dotyczace zwigkszenia retencji wod
odptywowych do 10% (obecnie 6%) wymaga okreélenia
lokalizacji przysztych zbiornikow retencyjnych, szybkiego
opracowania projektow i podjecia budowy finansowanej
z budzetu i ze érodkéw UE. Zaangazowanic prywatnych
inwestorow jest mozliwe niemal wylacznie na budowe
elektrowni na istniejacych juz, lub budowanych zaporach.

9. Wérdd przedsiewzig¢ technicznych podnoszgcych stan bez-
pieczenstwa przeciwpowodziowego jest mozliwo$¢ budowy
przez podmioty gospodarcze takze prywatne, oraz samorza-
dy zbiornikéw malej retencji, a na odcinkach rzek niewtasciwie
zagospodarowanych renaturalizacja ciekéw.

10. Dla usprawnienia przeplywow finansowych niezbedne
jest uproszczenie procedur przez wyeliminowanie posredni-
ctwa wojewodéw w przekazywaniu samorzgdom funduszy
na gospodarke wodna i melioracje.

11.  Nalezy  powickszy¢  fundusze
RZGW na utrzymanie obiektéw hydrotech-
nicznych, gdyz te ktérymi dysponuja, sa kilka-
krotnie nizsze od potrzeb na zabezpieczanie
przed dekapitalizacjg Skala tego problemu

narasta z roku na rok i stanowi zagrozenia. SENAT
RZECZYPOSPOLITE)
Opracowal Henryk Oleksy POLSKIE]

Wista, archiwum Fundacji Marka Kamiriskiego.
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